La Micronesie : un espace toujours
privilégié pour les Etats-Unis ?

10 mars 2024
La Micronésie est un espace géographique, conceptualisé au XIXe siecle
par le voyageur Grégoire Louis Domeny de Rienzi, puis repensé par le navigateur

francais Jules Dumont d’Urville en 1832", qui compose I'Océanie, est située au
Nord de celle-ci. Elle est formée aujourd’hui d’environ deux mille iles recouvrant
une superficie terrestre de plus de 3 000 km?, on parle ici d’'une région habitée
par plus de 540 000 personnes, et dont I’ensemble des Zones Economiques

Exclusives équivaut a plus de 10 millions de km??*. Six Etats s’y trouvent : les
Palaos, les Etats fédérés de Micronésie (EFM), les Kiribati, Nauru, les Iles
Marshall, mais aussi les Etats-Unis a travers notamment Guam, Wake et les iles
Mariannes du Nord.

Cette présence américaine en Micronésie n’a pour autant pas empéché la Chine
d’étendre son influence en Océanie, profitant du délaissement par les occidentaux
de cet espace depuis la fin de la guerre froide, particulierement dans les années

2000°. La montée en puissance de la République Populaire de Chine (RPC), et
l’avénement de la rivalité sino-américaine qui s’en suit, a poussé les Etats-Unis a
réagir, a réinvestir le Pacifique, notamment avec la mise en place de sa stratégie
« Indopacifique ». Une nouvelle vison géostratégique qui concerne donc la
Micronésie, un espace sur lequel les Etats-Unis ont acquis une influence
considérable depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale.
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Les Etats-Unis, un acteur historique dans
la region

Les Etats-Unis sont loin d’étre un nouvel acteur dans le Pacifique, et encore
moins en Micronésie. Effectivement, les Américains annexent Hawai des 1897,
prennent Guam et les Philippines 1’année suivante grace a leur victoire sur
I’Espagne, et récuperent également ce qu’on appelle aujourd’hui les Samoa
ameéricaines en 1899.

Au méme moment, I’Allemagne s’implique en Océanie (Samoa allemandes) et

notamment en Micronésie en prenant possession des iles Marshall*. Mais la
victoire américaine sur ’'Empire japonais en 1945, qui avait envahi I’ensemble de
la Micronésie, permet a Washington de s’établir sur la quasi-totalité des

territoires composant cet espace (hormis Nauru et les Kiribati)®.
Cette région a revétu pour Washington une grande importance stratégique et
militaire. En effet, la Micronésie a été le lieu ou les Etats-Unis ont pu faire

plusieurs essais nucléaires. La quatrieme explosion nucléaire de I'histoire, et la
premiere de 1’aprés Seconde Guerre mondiale elt ainsi lieu sur I’atoll de Bikini

dans les Iles Marshall en 1946°. D’autres essais suivront ensuite, comme aux

Kiribati, mais aussi sur leur propre territoire micronésien comme 1’atoll Johnston”.

Finalement, les territoires sous tutelle américaine obtiendront 1'indépendance, en
1986 pour les Etats fédérés de Micronésie® et les Iles Marshall’, et 1994 pour les

Palaos'®. Dés leur indépendance, ces Etats signent des accords de libre-
association ou « Compacts of Free Association » (COFA) avec leur ancienne
métropole. A travers ces accords, ils offrent & Washington un accés unique en
matiere de défense et de sécurité, lui permettant de construire des bases sur leur
territoire et d’empécher les pays tiers d’utiliser leurs iles, leur espace aérien et
leurs eaux territoriales a des fins militaires (on parle ici de droit de déni

stratégique)"'. Les Etats-Unis disposent donc d’un corridor reliant Hawai’i et
Guam®, leur facilitant le déplacement des troupes, du carburant et du matériel

vers I'Asie en cas de conflit®. A travers les COFA, ’espace micronésien se
retrouve de fait & la base de la stratégie Indopacifique des Etats-Unis.



En échange, les Américains ont 'obligation de défendre ces trois Etats

micronésiens de toute attaque ou menace'. Mais ce n’est pas le seul bénéfice, les
citoyens des Etats en libre-association ont accés a certains programmes et
services américains, et sont libres de vivre et de travailler aux Etats-Unis sans

visa®. Ces derniers peuvent également s’enrdler dans I’armée américaine. Sans
compter les sommes financieres que les COFA impliquent, Washington envoie
ainsi vers ces Etats chaque année environ 360 millions $, faisant de ce dernier

leur premier bailleur de fonds™. Ces accords et I’aide publique au développement
américaine représentent une part non-négligeable du budget de ces Etats,

impliquant de facto une certaine dépendance vis-a-vis des Etats-Unis'’.
Concretement, il n'y a pas d’autres pays dans le monde qui ont des relations aussi
fortes avec les Etats-Unis, comme le dit David Panuelo, ancien Président des Etats
fédérés de Micronésie : « Le fait que nos jeunes hommes et femmes servent dans
les forces armées des Etats-Unis d un taux par habitant plus élevé que celui de

tout autre Etat américain parle de lui-méme [traduction libre] »*.

Rappelons également que Washington possede toujours des territoires dans la
région. De fait, sont encore américains, Guam et les iles Mariannes du Nord,
qui sont tous deux des territoires organisés non-incorporés des Etats-Unis, méme
s'il existe quelques différences institutionnelles entre eux. Guam est un territoire
autonome qui n’est pas représenté au Congres, avec son propre gouvernement et
le Président américain pour chef de I’exécutif. Les iles Mariannes du Nord quant
a elles ont une autonomie encore plus grande en sa qualité de Commonwealth

(comme Porto Rico)™.

Enfin, nommons les autres territoires américains de Micronésie que sont les iles
Jarvis, Howland et Baker ; les atolls Johnston, Palmyra et Wake ; ou encore le

récif Kingman®’. Ceux-ci font partie de ce qu’on appelle les « iles mineures
éloignées des Etats-Unis », des territoires qui n’ont pas de population
permanente, a la maniere des Terres Australes et Antarctiques Francaises.

Ainsi, les Etats-Unis, encore aujourd’hui, sont la puissance dominante en
Micronésie comme l'illustre la carte ci-dessous. Les seuls territoires de cet espace
qui ne sont pas directement sous influence américaine sont Nauru, et les Kiribati.
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La Micronesie a I’heure de la rivalite sino-
americaine

Toutefois, comme évoqué en introduction, la présence et 1’attention
américaine dans le Pacifique se sont affaiblies depuis la fin de la guerre froide en
faveur d’une action plus appuyée au Moyen-Orient, ce qui a permis a la Chine

d’étendre son influence en Océanie®.

Les intéréts de la Chine en Micronésie peuvent se résumer a trois objectifs
principaux : exploiter la position stratégique de la région, récolter des bénéfices
économiques, et gagner un soutien diplomatique sur la scene internationale. Pour
la RPC, il est essentiel de convaincre un grand nombre de pays de se ranger de



son cO6té pour obtenir I'appui de I’'ONU sur certaines questions comme le
traitement réservé a Hong Kong et au Xinjiang, ou encore Taiwan, ainsi que pour

consolider le statut de la Chine en tant que leader mondial®.

L’influence chinoise est donc certes surtout marquée en Mélanésie, mais on peut
tout de méme la souligner en Micronésie, notamment a travers la perte de soutien
a Taiwan. En effet, en plus des Etats fédérés de Micronésie, les Kiribati ont rompu

leurs liens diplomatiques avec Formose en 2019%, tandis que Nauru, plus

récemment, a fait de méme le 15 janvier 2024*.

Il faut dire que la Chine était libre de déployer des moyens dans ces deux Etats
non associés aux Etats-Unis (ces derniers se concentrant surtout sur les Palaos,

les EFM et les Iles Marshall®).

Concernant les Kiribati, le ministre des Affaires étrangeres taiwanais, Joseph Wu,
a affirmé le lendemain de sa rupture avec Taiwan : « Selon des informations
obtenues par Taiwan, le gouvernement chinois a déja promis de fournir des fonds
pour I’achat de plusieurs avions et navires commerciaux, convainquant ainsi

Kiribati de changer de relations diplomatiques »*. Quelles que soient les raisons
de ce retournement diplomatique, cela donne un avantage géostratégique a la

Chine considérable. De fait, la police chinoise travaille d’ores et déja sur place®,
et la RPC compte participer a la construction d’installations portuaires sur 1l'ile

Kiritimati, pouvant potentiellement étre utilisées plus tard a des fins militaires™.

Concernant Nauru, certes, 1’Australie reste de loin leur partenaire le plus
important et lui apporte la majorité de 1'aide publique au développement qu'’il
percoit, mais comme pour le reste du Pacifique, Pékin ne déploie pas
principalement son influence a travers ses aides financieres. En réalité, un
bailleur de fonds important dans la région, comme la Banque asiatique de
développement, finance des projets d’aide au développement, qui sont ensuite mis
en ceuvre par des entreprises chinoises. Ainsi, dans les pays qui ne reconnaissent
pas la RPC, ce sont ces entreprises qui agissent comme le bras diplomatique de la
Chine, et qui ont ici participé a la rupture des liens diplomatiques entre Nauru et

Taiwan®.

La Chine ne s’est pas arrétée la et a également mené des actions, parfois



d’envergure, vis-a-vis des Etats micronésiens associés a Washington. Par exemple,
de 2010 a 2018, aux Palaos, Pékin y a créé une forte dépendance au tourisme
chinois. Ainsi, en 2008, on y comptait 634 touristes chinois, en 2015, ils étaient

plus de 91 000", Puis, en novembre 2017, la RPC a interdit a ses citoyens de se
rendre aux Palaos pour forcer ce dernier a ne plus reconnaitre Taiwan (ce qui n’a

finalement pas eu lieu)*. Cela a dévasté I’économie, et laissé des immeubles et

des projets immobiliers vides partout dans le pays*. Soulignons également son
implication dans les Etats fédérés de Micronésie, dénoncée en mars 2023 par
David Panuelo a la fin de son mandat présidentiel, lorsqu’il a exposé les activités
chinoises dans son pays telles que des opérations de renseignement clandestines,

ou encore le soutien aux mouvements sécessionnistes™.

La montée en puissance de la Chine et le déploiement de son influence dans le
Pacifique, ont poussé les Etats-Unis a réaffirmer leur place dans cette région, et
notamment en Micronésie. Pour y maintenir leur prédominance, les Etats-Unis
s’appuient naturellement sur leurs propres territoires dans la région, et
particulierement Guam, ou l’on comptait en 2021 plus de 7 000 soldats

américains stationnés*. On peut également relever plusieurs dizaines de soldats
américains dans les iles Mariannes du Nord, dans les Etats fédérés de Micronésie,
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mais aussi dans les Iles Marshall*®. De plus, le Pentagone a annoncé 1’année

derniere I'implantation d’'un radar de surveillance de 1’espace aérien aux Palaos,

qui devrait entrer en service en 2026,

Pour soutenir cet effort, ’enveloppe pour la Pacific Deterrence Initiative, décrite
comme étant « un ensemble d’investissements et d’activités de défense
prioritaires établis par le Congres pour renforcer la dissuasion et la défense des
Ftats-Unis [...] et contrer les menaces adverses dans 1'Indopacifique en réponse a
la puissance militaire croissante de la Chine [traduction libre] » par le

Congressional Research Service”, est passée de 4,68 milliards $ (2022) a 11,5

milliards $ (2023)*. De plus, Washington a organisé, fin septembre 2022, le
premier « US-Pacific Summit », dans le cadre duquel a été annoncé une aide
financiére américaine de 810 millions $ aux pays insulaires du Pacifique (dont 130

dédiés pour lutter contre les effets du réchauffement climatique)®. Washington a
ainsi bien compris que 'attractivité de la Chine dans le Pacifique est surtout due



aux bénéfices économiques qu’elle fait miroiter aux élites locales, notamment a
travers des projets qu’elle finance dans le cadre des nouvelles routes de la soie,

comme aux Kiribati ou dans les Etats fédérés de Micronésie™.

La Maison Blanche a enfin dévoilé en septembre 2022 sa Pacific Partnership
Strategy, dans laquelle est affirmée la volonté américaine d’ouvrir d’autres

ambassades dans le Pacifique, et notamment aux Kiribati*'. Dans ce document, la
menace chinoise y est ouvertement nommeée : « [...] La pression et la coercition
économique de la République populaire de Chine, qui risque de saper la paix, la
prospérité et la sécurité de la région, et par extension, des Etats-Unis [traduction

libre] »*. Il y est également reconnu la nécessité pour les Etats-Unis de renforcer
ses relations avec les Palaos, les Iles Marshall et les Etats fédérés de Micronésie,

et de terminer les négociations sur les COFA avec ces trois Etats”. Seulement, ce
sujet, sensible, aurait pu tres sérieusement mettre a mal I’ancrage américain en
Micronésie.

L’avenir des COFA suspendu au bon
vouloir du Congres

Ces derniers temps, ce n’est pas la Chine qui a remis en question la position
américaine en Micronésie, mais les Etats-Unis eux-mémes, en n’arrivant pas a
renouveler les COFA. Rappelons que ces accords sont vitaux a la fois pour les
Palaos, les Etats fédérés de Micronésie, les Iles Marshall, mais aussi pour
Washington. Ils permettent aux archipels micronésiens de recevoir d’'importantes
sommes d’argent pour se développer et étre protégés des ambitions chinoises,
tandis que les Etats-Unis disposent en retour d’une position stratégique majeure.

Malgré cela, pendant des mois, ces accords ont été mis en danger. Les
composantes financieres et de services de ces derniers doivent effectivement étre
renouvelées périodiquement. Certes, les Etats micronésiens jouent sur la rivalité
sino-américaine pour obtenir des conditions et des financements plus avantageux

de la part de Washington®, pourtant, la problématique ne provenait pas d’eux. En
effet, ces composantes avaient déja été convenues entre les Etats-Unis et les Etats

librement associés (comme en mai 2023 pour les Palaos*’), mais elles devaient



ensuite étre adoptées par le Congrés américain®. Or, le probléme ne venait pas
d’une opposition de ce dernier, mais du contexte l1égislatif américain, empéchant
ainsi la mise au vote du renouvellement des accords par ledit Congres, tentant
alors de les faire voter au sein du National Defense Authorization Act, puis dans
un budget d'urgence. Cela n’aura finalement pas lieu : d’abord pour des raisons
financieres, puis du fait de la difficulté a faire accepter un texte prévoyant de
I'argent a la fois pour Israél, Taiwan et I'Ukraine (les COFA avaient donc finit par

étre enlevés du texte)”.

Les Etats-Unis se sont donc retrouvés dans une situation ol le renouvellement
des composantes financieres des COFA avaient des mois de retard, ce qui ne
faisait qu’alimenter les craintes. En effet, pour les Palaos, la situation était
urgente, I’accord de libre-association expirant le 30 septembre 2024. La situation
économique de ce pays fait que, sans le financement américain, il serait dans
'obligation de faire des coupes budgétaires et se mettre a emprunter, le rendant

ainsi plus vulnérable et sensible aux offres chinoises®. Déja, les vols directs de

Macao aux Palaos atterrissent presque tous les jours®, de quoi rappeler ce qu’il
s’est passé dans ce pays en 2017.

La crainte de ces trois Etats de finir sous domination chinoise est bien réelle,
comme le montre une déclaration des Présidents de chacun dans une lettre
adressée au Sénat américain : « Bien que nous comprenions le retard dans
I'approbation du projet de loi, cela a créé de l'incertitude parmi nos peuples. Bien
qu’ils s’identifient aux Etats-Unis, qui gouvernaient autrefois nos iles, et qu’ils les
apprécient, cela a donné lieu a des occasions indésirables d’exploitation
économique par des acteurs politiques concurrentiels actifs dans le Pacifique

[traduction libre] »*"

Certains relativisaient le risque en admettant que les composantes de défense et
de sécurité des accords de libre-association n’étaient pas touchées par le
processus de renouvellement. Les dispositions relatives a la défense sont congues
pour durer perpétuellement et n’ont pas besoin d’étre approuvées par le

Congres™. Cependant, les Etats micronésiens peuvent se retirer de toutes les
parties s’ils le souhaitent, et la est bien ’objectif de Pékin. Si les Etats-Unis ne
renouvelaient pas les composantes financieres des COFA, les gouvernements
micronésiens n’auraient pu faire face a l'influence économique chinoise, et



auraient pu étre forcés de sortir par la suite de la totalité de ces accords®. Ces
pays, peu développés économiquement, se remettent encore des impacts de la
pandémie de Covid-19 et sont de plus en plus menacés par le changement
climatique (particulierement par la montée des eaux), de ce fait, leur besoin de

financement est treés élevé™.

Les dirigeants des Etats librement associés le savent et avaient donc tiré la
sonnette d’alarme, comme Surangel Whipps Jr., I’actuel Président des Palaos,
quand il explique que le dysfonctionnement du Congres américain ne fait que

donner « plus de munitions » aux « concurrents » des Américains™. Il souligne
également que d’autres législateurs des Palaos commencent a remettre en cause
les liens établis avec les Etats-Unis, et craignent que la militarisation des Palaos

augmente la probabilité d’étre embarqué dans un conflit de grande envergure™.
Les impacts s’en sont fait déja ressentir, ainsi, le Sénat des Palaos a pris des
mesures en décembre 2023 pour empécher un déploiement de missiles

américains sur leur territoire®.

Finalement, aprés des mois de retard, un nouveau projet de loi de

financement, incluant le renouvellement des COFA, a été déposé le 3 mars 2024%,
accepté d’abord par la Chambre des Représentants, puis par le Sénat, et enfin

définitivement signé par le Président Biden le 9 mars”. Seulement, méme avec
ces accords renouvelés, cet épisode a terni I'image des Etats-Unis, et a remis en

cause la fiabilité américaine et son engagement dans le Pacifique®. Cela pourrait
pousser les Palaos, les Etats Fédérés de Micronésie et les Iles Marshall a
diversifier leurs partenaires, particulierement si un tel scénario se répete dans les
années 2040 lorsqu’il faudra, une fois encore, renouveler les COFA.

Conclusion

Alors que pendant des mois, 1’ancrage historique américain en Micronésie
était en danger, le renouvellement des COFA a permis d’assurer a Washington sa
prédominance dans cet espace, notamment face a la République Populaire de
Chine. Ce duel en Micronésie est plus que net, avec d’un c6té les trois Etats
micronésiens associés aux Etats-Unis (les Palaos, les Etats fédérés de Micronésie



et les les Marshall) qui restent donc attachés a Washington, et de l'autre les
Kiribati et Nauru, qui ont trés récemment rompu leurs liens diplomatiques avec
Taiwan au profit de la RPC. Cependant, la fiabilité des Etats-Unis étant remise en
doute, il va falloir que Washington donne des gages de sa volonté a continuer de
soutenir les Etats micronésiens librement associés, et ce avant les élections
présidentielles aux Palaos prévues en novembre 2024 (un pays qui reconnait

toujours Taiwan)®. Enfin, ajoutons a cela un autre élément, source d’incertitudes
pour les Etats micronésiens, qui est la possible élection de Donald Trump aux
Etats-Unis.

Alexis VIGNER, chargé de veille et rédacteur zone Asie
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